Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska
dnia 9 lipca 2026 1.

Uchwata Nr 14.689.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z
art. 91 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/175/2026 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 16
czerwca 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, w czgsci obejmujace;j
wyrazenia w brzmieniu: "przed rozpoczeciem sesji", zawarte w § 8 pkt 4 1 9, z powodu
sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr XXIII/175/2026 Rady Gminy Godziesze Wielkie z dnia 16 czerwca
2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zostata podjeta z naruszeniem
przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

III. Uznaje, Ze naruszenie wskazane w pkt II ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 17 czerwca 2026 r. Rada Gminy
Godziesze Wielkie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
234 ustawy o finansach publicznych, okreslita tryb prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 8 lipca
2026.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylto, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.) uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej okresla w szczegdlnosci:

1) wymagang szczegdlowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzad przedtozy organowi

stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowe;.
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Wypehiajac ustawowy obowigzek Rada Gminy Godziesze Wielkie podjeta w dniu 16
czerwca 2026 r. uchwate Nr XXIII/175/2026 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowe;.

W § 8 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Podjecie uchwaly budzetowej winno zostac
poprzedzone:

1) odczytaniem projektu uchwaty budzetowej przez Wojta lub osobe przez niego wyznaczong,

2) odczytaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej,

3) przedstawieniem opinii statych komisji Rady przez ich przewodniczgcych lub wyznaczonych
czlonkow komisji,

4) odczytaniem zgloszonmych propozycji zmian przez komisje state, a takie zgloszonych przez

radnych przed rozpoczeciem sesji,

5) przedstawieniem stanowiska Wojta Gminy do wnioskow zawartych w opiniach komisji statych,
6) przedstawieniem ewentualnych autopoprawek Wojta Gminy do projektu uchwatly budzetowej,
7) dyskusjg nad projektem uchwaty budzetowej,

8) glosowaniem wniesionych autopoprawek Wojta Gminy,

9) glosowaniem wnioskow zgtoszonych przez komisje state oraz radnych przed rozpoczeciem sesji,

10) glosowaniem uchwaly budzetowej.”.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy okreslajac porzadek sesji, na ktorej bedzie
podejmowana uchwata budzetowa, wylaczyla mozliwo$¢ zglaszania propozycji poprawek przez
radnych w trakcie trwania sesji. Przewidziala jedynie odczytanie propozycji zmian zgloszonych przez
radnych przed rozpoczeciem sesji 1 ich glosowanie (§ 8 pkt 4 1 9 uchwaty).

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 233 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz inicjatywa w
sprawie uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego. Nie oznacza
to jednak, ze radni na sesji budzetowej nie mogg proponowac¢ zmian w przedtozonym projekcie
(propozycji wyniklych podczas sesji). Prawdg jest, ze zaden z obowigzujacych przepisow prawa nie
przypisuje wprost radnym (radzie) takiej kompetencji, ale uprawnienie to mozna wywies¢ z przepisu
art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory jest niewatpliwie przepisem o charakterze
kompetencyjnym.

Skoro bez zgody organu wykonawczego organ stanowigcy nie moze wprowadzié
w projekcie uchwaly budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie
wydatkéw 1 jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu (co wynika wprost z art. 240 ust. 2 ustawy),
to przyjac¢ nalezy, ze radnym (radzie) przystuguje prawo proponowania zmian, z tym ze czg$¢ z nich
bedzie wymagata zgody organu wykonawczego, a cz¢$¢ nie.

Analiza postanowien uchwaty wykazala, iz w przedmiotowej uchwale nie okreslono jakie
materialy informacyjne Wojt Gminy przedktada Radzie wraz z projektem uchwaty budzetowe;.
W § 4 ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy zawarla postanowienie o tresci: ,,Wraz z projektem
uchwaly budzetowej przedktada si¢ materialy informacyjne.”, jednakze w dalszych regulacjach
uchwaty nie okreslita zakresu materialéw informacyjnych, nie podata co si¢ na nie sktada, jakie dane
beda zawiera€ i co przedstawia¢, tym samym nie wypehita dyspozycji wynikajacej z art. 234 pkt 3

ustawy o finansach publicznych. Organ stanowigcy pozostawilt tym samym organowi
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wykonawczemu dowolnos¢ w zakresie formy 1 elementéw jakie beda si¢ sktada¢ na materiaty
informacyjne.

Kolegium Izby wskazuje, ze z przepisem art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
korespondujg postanowienia art. 238 ust. 2 ww. ustawy, z ktorych wynika obowigzek przedstawienia
organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z projektem uchwaty budzetowe;j
uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej oraz innych materiatléw, ktére zostang okreslone w
uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazen
w brzmieniu: "przed rozpoczeciem sesji", zawartych w § 8 pkt 4 1 9 uchwaty.

Natomiast w ocenie Kolegium w pozostalym zakresie wymienione wyzej naruszenia
przepisOw prawa majg charakter nieistotny. Niemniej jednak wskazane nieprawidtowosci powinny
zosta¢ wyeliminowane poprzez zmian¢ uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium

Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, w pkt I, przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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